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Sumar executiv

Infractiunea implica costuri si consecinte semnificative pentru victima, societate in
ansamblu, economie, precum si pentru infractor si familia acestuia [1]. Penitenciarele joaca
un rol esential in combaterea criminalitatii si in promovarea reabilitarii detinutilor, reducand
astfel sansele de recidiva. O pedeapsa privativa de libertate 1n sine ar putea sa nu fie
suficienta pentru a preveni recidiva si, prin urmare, este esential ca timpul petrecut in
penitenciar sa fie utilizat la maxim Tn vederea abordarii factorilor care influenteaza
probabilitatea ca detinutul sa se reintoarca la criminalitate, factori precum ar fi nivelul de
educatie, statutul de angajare In cdmpul muncii, abuzul/dependenta de droguri si alcool,
sanatatea mentala si fizica, atitudinea si auto-controlul, institutionalizarea si abilitatile de
viata, situatia financiara si relatiile de familie etc.

Educatia este, asadar, un aspect esential al rolului reabilitant pe care 1l joaca penitenciarele,
chiar daca adesea indirect. Prin asigurarea unor medii de invatare pozitive, penitenciarele fi
pot ajuta pe detinuti in a valorifica situatia in care se afla prin a-si completa lacunele in
formare si abilitatile lor, sa-si Tmbundtateasca capacitatea de angajare si sa-si schimbe
atitudinile si perceptiile personale [2]. Toti acesti factori pot reduce sau cel putin preveni
recidiva. In plus, in conformitate cu Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale [3], accesul la educatie este un drept fundamental al
omului, iar detinutilor nu ar trebui sa li se refuze sansa de a-si exercita acest drept.

Totusi, penitenciarele sunt deseori medii de Thvatare negative si exista riscul ca o pedeapsa
cu Tnchisoarea sa agraveze factorii asociati recidivei. Provocadrile cu care se confrunta in
prezent personalul penitenciarelor si educatorii sunt multiple. Acestea includ diversitatea si
profilul in continua schimbare a populatiei din penitenciare; necesitatea de a tine pasul cu
schimbarile in sistemele generale ale educatiei si formarii profesionale; si adoptarea de noi
tehnologii de invatare, care conditioneaza provocari particulare n legatura cu problemele
de securitate in locurile de detentie. Totodata, exista riscul ca educatia sa nu se regaseasca
sau sa nu prezinte interes major in lista prioritatilor regimului penitenciar din cauza lipsei de
resurse si de finantare. Tn acelasi timp, In contextul unei recesiuni economice si a pietelor
muncii din ce Tn ce mai competitive, detinutii au nevoie mai mult ca niciodata sa
dobandeasca cunostinte si competente pentru a-si spori capacitatea de angajare.

Studiul reuneste mesajele cheie care decurg dintr-o serie de instrumente juridice si ofera o
imagine de ansamblu asupra principalelor politici si strategii legate de educatia si formarea
in penitenciare, concentrandu-se asupra valorii lor adaugate. Exemple sunt furnizate pentru
a ilustra ceea ce se Intampla pe teren. Pe de o parte, studiul denota modul in care educatia
si formarea pentru detinuti poate contribui la reducerea costurilor sociale ale criminalitatii si
la sprijinirea reabilitarii detinutilor si reintegrarii lor Tn societate, iar pe de alta parte
reprezinta o oportunitate solida pentru o mai buna invatare si experienta partajata in viitor.

[11 A se vedea Schuller T., (2009), Crime and Lifelong Learning, National Institute for Adult and Continuing Learning (NIACE), Internet:
http://www.niace.org.uk/lifelonglearninginquiry/docs/IFLL-Crime.pdf

[2] A se vedea Mufioz V., (2009), The Right to education of persons in detention, Report of the special rapporteur on the right to
education, Human Rights Council, UN, http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_en.pdf

[3] Adoptata la Roma la 04 noiembrie 1950, in vigoare din 03 septembrie 1953; http://lex.justice.md/md/285802/

)



http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_en.pdf
http://lex.justice.md/md/285802/

Studiul reuneste mesajele cheie care decurg dintr-o serie de instrumente juridice si ofera o
imagine de ansamblu asupra principalelor politici si strategii legate de educatia si formarea
in penitenciare, concentrandu-se asupra valorii lor adaugate. Exemple sunt furnizate pentru
a ilustra ceea ce se Intampla pe teren. Pe de o parte, studiul denota modul in care educatia
si formarea pentru detinuti poate contribui la reducerea costurilor sociale ale criminalitatii si
la sprijinirea reabilitarii detinutilor si reintegrarii lor Tn societate, iar pe de alta parte
reprezinta o oportunitate solida pentru o mai buna invatare si experienta partajata in viitor.

1. CONSIDERENTE INTRODUCTIVE

“Cel care deschide usa unei scoli, inchide o inchisoare!” Victor Hugo

Educatia si formarea pot fi asigurate intr-o multitudine de arene, penitenciarele fiind una
dintre ele. Penitenciarele formeaza un mediu de invatare foarte specific, cu provocari
distincte celor cu care se confruntd sectorul educatiei si formérii generale. In pofida
provocdrilor intampinate (supra-aglomerarea, caracterul divers al populatiei din
penitenciare inclusiv din perspectiva nivelului de calificare, deficitul de personal etc.), exista
dovezi precum ca investitia in educatia si formarea din penitenciare este utila prin
reducerea costurilor sociale ale criminalitdtii. De exemplu, beneficile educatiei Tn
penitenciare pentru societate pot fi mai mult decat duble comparativ cu investitia facuta [4].

Chiar daca nu exista date exacte privind nivelul de calificare al detinutilor din spatiul Uniunii
Europene, doar 3-5% din numarul total al acestora ar fi calificati sa urmeze studii in
invatamantul superior, iar in unele state exista un nivel Tnalt de abandon scolar timpuriu
printre detinuti. Nivelul scazut de calificare are un impact negativ colosal asupra
perspectivelor de angajare ale detinutilor la eliberare, care s-a dovedit a fi unul dintre
factorii cheie care influenteaza recidiva fostilor detinuti [5]. Prin urmare, asigurarea formarii
generale si, in special, a formarii vocationale in penitenciare are un rol esential in
reintegrarea detinutilor prin imbunatatirea capacitatii de angajare.

Modalitatile de sporire a atractivitatii si eficientei formadrii Tn penitenciare sunt de un spectru
variat. Valorificarea potentialului metodelor inovative de invatare care pun accentul pe elevi,
utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC) in procesul instructiv-educativ
si al Tnvatamantului la distanta, extind sfera posibilitatilor de invatare si permit, totodata,
continuarea procesului de invatare/instruire chiar si in situatiile de transfer al detinutului
intr-un alt penitenciar sau de eliberare a acestuia. Folosirea metodelor de invatare inovative
necesita profesori calificati si formatori cu abilitati pedagogice solide si o buna intelegere a
cerintelor si limitarilor de oferire a serviciilor educationale in penitenciare.

Potrivit Regulilor penitenciare europene [6] este important sa se ofere oportunitati
educationale care sa raspunda nevoilor fiecarui detinut.

[4] Experienta Marii Britanii, Matrix Knowledge Group (2009), Lifelong Learning and Crime: An Analysis of the Cost Effectiveness of In-
Prison Educational and Vocational Interventions: IFLL Public Value Paper 2, Leicester, National Institute for Adult and Continuing
Learning (NIACE); http://www.niace.org.uk/lifelonglearninginquiry/docs/Public-value-paper-2.pdf. A se consulta Prison education and
training in Europe - a review and commentary of existing literature, analysis and evaluation, 6 May 2011;

[5] Summary Report “Prison education and training in Europe current state-of-play and challenges’, May 2013, p. 5;
http://www.antoniocasella.eu/nume/Hawley_UE_education_may13.pdf

[6] Revizuind Recomandarea nr. R(87)3, Recomandarea REC(2006)2, adoptate de Comitetul de Ministri la 11 ianuarie 2006, in cadrul
celei de-a 952-a reuniune a Ministrilor Delegati; https://rm.coe.int/16804c8d9a
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Furnizarea unei educatii si formari de calitate pentru detinuti si potentialele beneficii
rezultate acestora, cum ar fi imbunatatirea capacitatii lor de insertie profesionald,
incluziunea sociala si reintegrarea in societate, se dovedeste a fi eficienta si atractiva pentru
detinuti prin experienta Germaniei, unde rata de participare la educatie si formare este intre
jumatate si trei sferturi din populatia penitenciarelor [7]. Experienta a fost preluata gradual
si de Republica Moldova, cu suportul Fundatiei “Regina Pacis”, prin pilotarea Programului de
educatie si formare profesionala in Penitenciarul nr. 10-Goian “Viitorul nostru depinde de
noi” pe parcursul anilor 2013-2019. Rezultatele inregistrate releva beneficiile formarii
vocationale in formatul dezvoltat, relevanta extinderii bunelor practici implementate la nivel
national si perspectivele replicarii. Nu in ultimul rénd, in studiu se pune accentul pe
standardele care urmeaza a fi ancorate in cadrul legal national si caracterul imperativ al
consolidarii unei cooperdri stranse la nivel de institutii de Tnvatamant, penitenciare,
comunitati locale si mediul de afaceri.

1.1 Scopul si obiectivele studiului

Scopul si obiectivele studiului sunt fundamentate pe o analiza complexa si elucideaza rolul
major pe care il are educatia si formarea profesionald a minorilor/tinerilor privati de
libertate la reducerea excluziunii, a discrepantelor de oportunitati si dezvoltare (sociala,
economica).

Scopul studiului este de a prezenta avantajele replicarii bunelor practici dezvoltate urmare a
pilotarii Programului de educatie si formare profesionala in Penitenciarul nr. 10-Goian
“Viitorul nostru depinde de noi” intru crearea unui sistem de educatie si formare
profesionald adaptat cerintelor pietei muncii si nevoilor beneficiarilor directi, avand ca
finalitate reintegrarea si resocializarea minorilor/tinerilor privati de libertate inclusiv prin
formarea de competente, intelese ca ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte,
deprinderi/ abilitati si atitudini necesare pentru atingerea obiectivelor orientate spre:

e dezvoltarea personald, insusirea de competente necesare pentru indeplinirea sarcinilor
de serviciu si facilitarea integrarii sociale a minorilor/tinerilor privati de libertate in
concordanta cu aspiratiile lor profesionale si cu necesitatile pietei muncii;

e sporirea participarii si facilitarea accesului la programele de formare profesionala, avand
ca tinta strategica: cresterea ponderii minorilor/tinerilor la programe de formare pe
parcursul aflarii in penitenciare;

e Tmbunatatirea calitatii formarii profesionale, avand ca tinta strategica: cresterea ponderii
absolventilor declarati reusiti la examenele de formare;

e dezvoltarea inovarii si cooperdrii in domeniul formarii profesionale, avand ca tinta
strategica: cresterea numarului total de minori/tineri implicati in programe de inovare si
dezvoltare a spiritului antreprenorial;

e Tmbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionala pentru piata muncii, avand
ca tinta strategica cresterea ratei de ocupare a tinerilor din grupa de varsta 18-21 ani.

Obiectivele scontate urmeaza a fi atinse prin adaptarea sistemului de formare (initiala si
continua) a minorilor/tinerilor privati de libertate ca beneficiari directi, a curriculumului si a
auxiliarelor curriculare, precum si prin asigurarea unei continuitati pe termen mediu si lung
in conditiile dezvoltarii de parteneriate functionale la toate nivelurile (autoritati statale,
angajatori si comunitati locale).

[71 Summary Report “Prison education and training in Europe current state-of-play and challenges”, May 2013, p. 5.
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1.2. Metodologia utilizata

Acest capitol releva metodologia utilizata la realizarea studiului, fiind fundamentata
prioritar pe cercetarea si, respectiv, analiza empirica a datelor si informatiei disponibile
prin prisma instrumentelor internationale si regionale, a reglementarilor nationale si
bunelor practici in domeniul educatiei, formadrii profesionale si angajarii tinerilor sau
persoanelor condamnate, precum si a politicilor pro-active care conditioneaza un
ansamblu larg de oportunitdti pentru aceste categorii sociale vulnerabile. Metodologia
studiului a fost elaborata prin a se tine cont de recomandarile UNICEFprivind educatia
vocationala a tinerilor, excluderea barierelor existente [8], in contextul reformei
educationale din Republica Moldova in plina desfasurare. Studiul este unul comparativ,
unde status quo-ul masurilor, actiunilor intreprinse de stat este examinat versus beneficiile
reale oferite de programele si parteneriatele dezvoltate pentru minorii, tinerii sau
persoanele condamnate cu suportul si implicarea mediului de afaceri [9]. Exigentele si
practicile internationale stau la temelia studiului, fiind astfel urmadrita racordarea
sistemului national la standardele existente.

Un accent sporit este pus pe ilustrarea deficientelor si, respectiv, a solutiilor prin care sa se
raspunda la provocdrile ce vizeaza consolidarea sistemelor de formare profesionala
pentru ca acestea sa devind mai atractive, relevante, orientate cdtre carierd, inovative,
accesibile si flexibile, adaptate necesitatilor pietei fortei de munca. Formularea
recomandarilorinaintate este produsul unei examinadri interdisciplinare complexe a
componentelor indispensabile facilitarii reintegrarii minorilor privati de libertate prin
intermediul accesului la instruire vocationala calitativa si promovarii intereselor lor prin
politici nationale. In acest sens, studiul reflectd Obiectivul 4 de Dezvoltare Durabild
(Educatie de calitate) [10] si cele cinci obiective masurabile ale Uniunii Europene (UE)
propuse pentru a fi transpuse la nivel national, in contextul “Strategiei Europa 2020" [11],
care promoveaza cresterea inteligenta, realizabila prin investitii majore n educatie,
cercetare si inovare sustenabild, cresterea incluzivd, cu accent pe crearea de locuri de
munca si reducerea sardciei. Totodatd, s-a tinut cont de Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr. 89 din 24 mai 2018 [12] si Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
“Educatia-2020", aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 944 din 14 noiembrie 2014 [13].

Studiul este focusat pe explorarea rezultatelor implementarii Programului de educatie si
formare profesionala in Penitenciarul nr. 10-Goian “Viitorul nostru depinde de noi”,
exemplu de bune practici preluat din Germania si adaptat corespunzator necesitatilor
nationale. Este prezentata oportunitatea replicarii experientei in cauza la nivel national in
vederea excluderii distantei sociale. In acelasi timp, sunt propuse imbunatatiri ale
programelor didactice, ale serviciilor de orientare vocationala, prin extinderea acestora si
valorificarea exemplelor de educatie si formare vocationala din sistemul francez.
Selectarea acestor tari se datoreaza si atitudinii adaptate la nivel de politici de stat, astfel
incat formarea vocationala este de o importanta cruciala cu incidenta sociala si economica
sporita pentru viitorul populatiei lor. Obiectivul declarat de Franta si Germania este de a
valorifica toate dimensiunile invatarii si de a iImbunatati calitatea si eficienta sistemelor de
educatie si formare.

[8] A se vedea Raportul din 2016 (publicat in 2017) la https://www.unicef.org/moldova/media/2511/file
[9] Este necesard examinarea oportunitdtii realizarii unui studiu complex de fezabilitate Tn acest sens.

[10] Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite adoptatd de Adunarea Generald la 25 septembrie 2015, intitulatd “Transformarea lumii
n care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”; https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

[11] http://ec.europa.eu
[12] A se vedea la http://www.legis.md/cautare/rezultate/110031
[13] A se vedea la https://mecc.gov.md/sites/default/files/1_strategia_educatia-2020_3.pdf
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Prin aceste politici se urmareste facilitarea accesului la toate sistemele de educatie si
formare, deschiderea acestora catre lumea exterioara prin orientarea pe tot parcursul
vietii si asigurarea cailor de cariera. Totodatd, mecanismele de interactiune a sistemelor
publice si private de prestare de servicii educationale si de formare vocationala din aceste
tari pot fi preluate pentru a crea propriile fluxuri de lucru, prin a se pune accent pe
implicarea organizatiile societatii civile de profil.

Interesul cercetarii este exclusiv pragmatic, accentul fiind pus pe (re)educarea minorilor,
tinerilor sau persoanelor private de libertate, imunizarea acestora fata de viciile sociale
prin instruire profesionald, dezvoltare de abilitati care sa permita angajarea imediata sau
ulterioara in cdmpul muncii si, nu in ultimul rand, reducerea recidivei si a stigmatizarii
sociale.

2. CADRUL REGULATORIU SI BUNE PRACTICI

2.1 Standarde internationale

Drepturile minorilor/tinerilor, inclusiv ale celor privati de libertate, sunt protejate de variate
instrumente internationale si regionale care acopera drepturile omului. O protectie
suplimentara le este oferita prin instrumente specializate, care raspund provocadrilor legate
de vulnerabilitatile pe care le prezinta acest grup si specificul protectiei angajate astfel.

Conform standardelor si recomandarilor in domeniu, detinutii au acelasi drept la educatie
ca si alte persoane. Accesul la educatie si formare este “un drept imperativ in sine” [14],
care urmeaza a fi asigurat efectiv detinutilor. La nivel global, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului [15] (articolul 26), Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale [16] (articolul 13), Conventia Natiunilor Unite privind
Drepturile Copilului [17] (articolele 28 si 29) consacra dreptul la invatatura, implicit dreptul
la educatie, precizand ca educatia ar trebui sa sprijine copilul Tn dezvoltarea “plenara a
personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale si fizice ale [acestuia]”. incepand cu anul
1955 fie direct, fie indirect, standardele si normele Natiunilor Unite dispun reglementarea
tratamentului detinutilor. La 17 decembrie 2015, urmare a unui exercitiu amplu de
consultanta si expertiza, Adunarea Generala a adoptat Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) [18], care de fapt
prezinta o revizuire a regulilor si procedurilor deja existente [19]. Regulile Nelson Mandela,
de rénd cu Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei
forme oarecare de detentie sau Tncarcerare [20] si Regulile minime ale Natiunilor Unite
referitoare la masurile neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo) [21], contin referinte
privind importanta educatiei si formarii pentru toti detinutii, subliniind necesitatea practica
“ca studiile acestora sa fie integrate cu sistemul educational al tarii, astfel incat dupa
eliberare ei sa-si poata continua studiile fara dificultate”.

[14] A se vedea Mufioz V., (2009), The Right to education of persons in detention, Report of the special rapporteur on the right to
education, Human Rights Council, UN, http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_en.pdf

[15] https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf

[16] http://lex.justice.md/md/356369/

[17] http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356341

[18] Regula 104 (2), A/RES/70/175; http://www.avp.ro/mnp/legi/ansamblu_reguli_mnp.pdf

[19] Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, Rezolutia Consiliul Economic si Social nr.663 C (XXIV),_ Procedurile
legate de implementarea eficientd a Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, Rezolutia Consiliului Economic si
Social 1984/47, anexa, https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/1980-
1989/1984/ECOSOC_Resolution_1984-47.pdf

[20] Principiul 28, Rezolutia 43/173, anexa; https://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm

[21] Pct. 9.2 (a), 22.1, Rezolutia 45/110, anexa; https://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r110.htm
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Potrivit acestor reguli, pentru ca orice detinut sa obtina “o cantitate rezonabila de material
educativ, cultural si informational”, trebuie stabilite mecanisme adecvate de interactiune
intre diverse servicii, institutii, agentii de dezvoltare si bunastare, atat guvernamentale, cat
si neguvernamentale. Totodatd, prevederi specifice dreptului detinutilor de a participa la
“activitati culturale si educatie destinate dezvoltdrii depline a personalitatii umane” se
regasesc in Principiile de baza privind tratamentul detinutilor. [22]

Reglementari privind educatia si formarea profesionald/vocationala a detinutilor minori
sunt prevazute de Ansamblul de reguli minime pentru Infaptuirea justitiei juvenile (Regulile
de la Beijing) [23], Liniile directoare ale Natiunilor Unite referitoare la prevenirea
delincventei juvenile (Liniile directoare de la Riyadh) [24], Regulile Natiunilor Unite pentru
protectia minorilor privati de libertate si Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul
femeilor detinute si masurile neprivative de libertate pentru femeile infractoare (Regulile
de la Bangkok) [25]. Accesul la educatie si formare este egal pentru toti. Prin urmare,
pregatirea si tratamentul minorilor aflati in penitenciare au drept obiectiv asigurarea
asistentei pentru acestia, a protectiei, educarii si formarii de competente profesionale
adecvate, Tn scopul de a-i ajuta pe minori sa joace un rol constructiv si productiv in
societate, in vederea usurarii reintegrarii lor si neadmiterii dezavantajarii in studii, atunci
cand parasesc institutia. Sistemele de Tnvatamant, pe langa activitatea de pregatire
academica si profesionala, se vor ocupa de punerea la dispozitie a informatiilor si
orientarea in ceea ce priveste pregdtirea profesionald, posibilitatile de angajare si de
alegere a unei cariere. Cooperarea intre ministere, agentiile si serviciile economice si
sociale din invatamant si sanatate, sistemul de justitie, organizatiile de tineret, comunitate
si agentiile de dezvoltare are o importanta speciala in imbunatatirea calitatii tratamentului
si a pregatirii din institutii.

O abordare complexa este prevazuta de Regulile pentru protectia minorilor privati de
libertate [26]. Un capitol aparte (IV-E) este dedicat educatiei, pregatirii profesionale si
muncii. In termenii acestui capitol, toti minorii trebuie s3 aiba dreptul de a beneficia de
pregdtire profesionala pentru meserii care ii pot pregdati pentru angajare Tn viitor.
Administratia institutiilor de detentie trebuie sa depuna toate eforturile pentru a le facilita
accesul la programe educationale adecvate. Tinand cont de selectia vocationala si de
conditiile administratiei institutionale, minorii trebuie sa aiba posibilitatea de a alege tipul
de munca pe care doresc sd o presteze. Atunci cand este posibil, minorilor trebuie sa li se
ofere ocazia de a presta 0 munca remunerata, preferabil in cadrul comunitatii locale, ca o
completare a pregatirii profesionale, oferita pentru a spori posibilitatea de a gasi un loc de
munca potrivit atunci cand se intorc in comunitate. Organizarea, timpul si metodele de
munca oferite in institutile de detentie trebuie sa fie pe cat este posibil pe atat de
asemanadtoare cu cele ale activitatilor similare din cadrul comunitatii, astfel incat sa fi
pregdteasca pe minori pentru conditiile unei vieti normale. Munca trebuie considerata
intotdeauna drept un instrument educational si metoda de a promova respectul de sine la
minor in pregatirea acestuia pentru intoarcerea la comunitate si nu trebuie impusa ca
sanctiune disciplinarda. Minorii pot primi permisiune speciald de a pdrasi institutia de
detentie In scopuri educationale si vocationale. Tn acelasi timp, minorii trebuie s&
beneficieze de sprijinul unor servicii specializate, care sa i ajute sa se intoarca in societate,
la viata de familie, la scoala sau serviciu, dupa eliberare.

La nivel european [27], Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale precizeaza ca “nimanui nu i se poate
refuza dreptul la instruire” [28], iar Carta Sociala Europeana Revizuita [29] dispune dreptul
la munca, dreptul la indrumare profesionala si dreptul la formare profesionala.

[22] Principiul 6, Rezolutia 45/111, Anexa; https://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r111.htm

[23] Pct. 24.1,26.1, 26.2, 26.6, Rezolutia 40/33, Anexa; https://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm

[24] Pct. 9 ( % ), 20, 21 () 28 29 47, 60, Rezolut\a 45/112 Anexa; https://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm

[25] Regulile 37, 45, Rezo\ut\a 65/229, Anexa; https: //undocs. org/en/A/RES/65/22

[26] Capitolul Ill, pct. 18 (b); Capitolul IV-E, pct. 38-46, IV-), pct. 59, IV-L, pct. 67, IV-N, pct. 79, Rezolutia 45/113, anexa;
https://www.un. org/documents/ga/res/45/a45ﬂ 13.htm; a se vedea si pct. 26.1, Regu\lle penitenciare europene.

[27] A se vedea, Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pnvmd justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul
de Ministrila 17 noiembrie 2010 si expunerea de motive; https://rm.coe.int/16806b7ecb

[28] Articolul 2, https://vvvvvv.echr.coe.\nt/Documents/Convent\onfRON.pdf

[29] https://rm.coe.int/168047e170 ( >
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In plus, Tratatul de la Lisabona [30] a recunoscut drepturile cetatenilor UE prin aplicarea
Cartei Drepturilor Fundamentale. Potrivit articolului 14 din Carta “orice persoana are
dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua” [31].
Consiliul Europei a aprobat, de asemenea, o serie de recomandari referitoare la detinuti pe
care statele membre s-au angajat sa le respecte. Recomandarea nr. R(89)12 a Comitetului
de Ministri al Statelor Membre cu privire la educatia in penitenciare [32] si Regulile
penitenciare europene contin prescriptii specifice in ceea ce priveste facilitarea accesului la
oportunitatile de invatare si formare profesionald, la masurile care sa permita detinutilor
sa 1si continue educatia dupa eliberare. Procesul de Tnvatamant si formare profesionala
trebuie sa se desfasoare sub auspiciile institutilor de invatamant din exterior [33].
Totodatd, formarea profesionala ar trebui sa tinda spre dezvoltarea mai vasta a persoanei,
tinandu-se cont de evolutia pietei fortelor de munca [34]. Potrivit acestor reguli, autoritatile
penitenciare sunt incurajate sa ofere detinutilor munca utila si corespunzatoare, cu sau
fara concursul intreprinderilor private, in interiorul sau in exteriorul penitenciarului, in
limitele unei selectii profesionale adecvate si ale exigentelor de ordine si disciplina [35].

Recomandarea CM/Rec(2008)11 privind normele europene pentru delincventii minori care
fac obiectul unor sanctiuni sau masuri (Regulamentul european pentru delincventii minori)
[36] prevede un set de reguli detaliate pentru tratamentul delicventilor juvenili din Europa.
Prin aceste norme sunt reiterate principiile ce ghideaza asigurarea dreptului la educatie,
orientare si formare profesionala, angajare, reabilitare si reinsertie, fiind acordata o atentie
particulara necesitatilor si aspiratiilor individuale ale delicventilor juvenili.

In realizarea misiunii sale de evaluare si monitorizare, Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)
subscrie in Intregime principiilor exprimate in articolele 3 si 37.b din Conventia privind
Drepturile Copilului si Tn regulile 5 si 10 din Regulamentul european pentru delincventii
minori - precum ca toate actiunile privind minorii urmeaza a fi realizate prin a se tine cont
in primul rand de interesul acestora.

Minorii trebuie sa beneficieze de activitati de formare educationala si profesionala care sa-i
pregateasca pentru viata, necesare pentru reintegrarea lor in comunitate [37]. Educatia si
instruirea profesionala oferite minorilor Tn detentie urmeaza a fi furnizate de
profesori/instructori calificati, iar minorii din detentie trebuie sa obtina acelasi fel de
diploma sau certificat (la finisarea studiilor) ca si tinerii care urmeaza cursuri la institutiile
din comunitate. Avand in vedere dificultatile mediului social din care provin multi dintre
minori, trebuie facute eforturi pentru a-i incuraja si motiva sa frecventeze cursurile
educative/de instruire profesionala si sa participe la atelierele unde pot deprinde abilitati
care sa le fie de folos dupa ce sunt eliberati [38].

Cadrul regulatoriu international este extrem de complex si adaptat necesitatilor de
dezvoltare ale minorilor, fiindu-le oferita posibilitatea de a-si atinge intregul potential
indiferent de aptitudini, rasa, etnie, religie, gen, nationalitate, orientare sexuald, clasa sau
orice alt factor de identificare.

[30] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:12007L/TXT
[31] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT

[32] Adoptatd de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 1989, in cadrul celei de a 429-a reuniuni a Ministrilor Adjuncti;
http://www.epea.org/council-of-europe-recommendations-on-education-in-prison/

[33] Regulile penitenciare europene, pct. 26.5, 28.1, 28.7, 35.1-35.3; a se vedea pct. 91, 106.1-106.3;
Recomandarea nr. R(89)12, pct. 13.

[34] Regulile penitenciare europene, pct. 8.

[35] Ibidem, pct. 26.2, 26.6, 26.9, 28.4; a se vedea pct. 33.3,33.7, 105.1.

[36] A se vedea pct. 28, 62.6, 77, 78.1, 78.3&5, 102.1; https://www.unicef.org/tdad/councilofeuropejjrec08(1).pdf
1
]

[371 CPT/Inf(2015)1-part, pct. 109; https://rm.coe.int/16806ccb91

[38] Ibidem, pct. 110.
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Prin urmare, actorii vizati de sistemul justitiei juvenile au misiunea fundamentala de a
asigura tuturor o educatie incluziva de calitate superioara prin implementarea efectiva a
garantiilor existente, acordand o atentie speciala minorilor din grupurile vulnerabile sau
marginalizate. Aceasta misiune urmeaza a fi realizata prin a se racorda, la nivel national,
eforturile intreprinse la standardele europene de referinta Tn domeniul dezvoltarii
competentelor cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de
calitate pentru a dobandi si mentine aptitudini care ii permit persoanei sa participe deplin
in societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca [39].

Mai mult, activitatile identificate se pliaza pe obiectivele Programului global de actiune
privind educatia pentru dezvoltare durabila al UNESCO [40], potrivit caruia educatia pentru
dezvoltare durabilda este un element integrant al unei educatii de calitate si un factor
favorizant principal pentru toate celelalte obiective de dezvoltare durabila. Reglementdrile
internationale si regionale contureaza particularitatile sistemelor nationale si bunele
practici, care odata preluate inlesnesc gasirea de solutii pentru a raspunde nevoilor si
provocarilor intdmpinate.

2.2. Analiza cadrului legal national si a politicilor
n domeniu

Reglementdrile nationale care vizeaza aspectele educatiei in penitenciare, fiind
indispensabil legate de recomandarile internationale in domeniu, au evoluat in timp astfel
incat sistemul educational din penitenciare, de la unul autosuficient si subordonat exclusiv
administratiei penitenciare, a ajuns a fi unul care pretinde a fi integrat in sistemul national
al educatiei.

Pentru a determina importanta atribuita educatiei in activitatile de punere in executare a
pedepselor penale, mai intai de toate este necesar ca sa fie identificate scopurile pedepsei
penale prevazute de legea penald. Astfel, Codul penal defineste pedeapsa penala ca “o
masura de constrangere statala si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce
se aplica de instantele de judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni,
cauzand anumite lipsuri si restrictii drepturilor lor” [41]. Prin urmare, scopurile obiective
urmarite de societate prin aplicarea pedepsei penale, conform legii, sunt corectia si
reeducarea persoanei care a comis o fapta social periculoasa, insa metodele de realizare a
acestora sunt reglementate de legislatia executional-penald, care stabileste ca “Principalele
mijloace de corijare a condamnatului sunt: modul si conditiile de executare a pedepsei,
munca social-utila, munca educativa, instruirea profesionald, nvatamantul general,
influenta exercitata de societate” [42].

Deci, coroborand si sintetizand reglementdrile de baza cuprinse in legislatia nationala,
constatam ca pentru realizarea “corectarii”, in calitate de scop (obiectiv) al pedepsei
penale, sunt utilizate instrumente (mijloace) cum ar fi educatia (munca educativa),
instruirea profesionala si invatamantul general.

[39] Recomandarea Consiliului UE nr. 2018/C 189/01 din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invdtarea pe tot parcursul
vietii (Text cu relevanta pentru SEE); https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN; a
se vedea Recomandarea nr. R(81)17 cu privire la politica de educare a adultilor;
https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804edce0

[40] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366797?posInSet=21&queryld=c555c12e-1268-496e-83ce-5076263417a

[41] Articolul 61 din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18 aprilie 2002, republicat in Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14
aprilie 2009, art. Nr: 195; http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331268

[42] Articolul 171 din Codul de executare al Republicii Moldova, nr. 443 din 24 decembrie 2004, republicat iIn Monitorul Oficial nr.
214-220 din 05 noiembrie 2010, art. Nr: 704; http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336538
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Cu certitudine, acestea sunt elementele de baza ale instrumentarului atribuit, prin lege, Tn
competenta organelor ce pun in executare pedeapsa in vederea asigurarii scopurilor
pedepsei penale, mijloacele respective urmand a fi aplicate prin a se raporta la categoria
infractiunii, personalitatea si comportamentul condamnatului, conform unui program
individual si continuu [43].

Aici trebuie de mentionat ca legislatia de executare, la definirea “mijloacelor de corijare”
(corectare) opereaza cu termeni care de fapt fac parte din notiunea larga de educatie,
unele din ele fiind cicluri sau nivelului de Tnvatamant stabilite prin Codul educatiei al
Republicii Moldova [44] si care corespund cu Clasificarea Internationald Standard a
Educatiei (ISCED-2011) [45]. Astfel, “instruirea profesionald” si “invatamantul general”, in
calitate de cicluri ale invatamantului (forme ale educatiei) obtin o importanta aparte sub
aspectul exercitarii unor functii de realizare a scopurilor pedepsei penale, iar legislatia
executional-penala utilizeaza in cazul respectiv notiunea generica de “instruire” [46].

Conform prevederilor articolului 240 din Codul de executare, in penitenciare se
organizeaza in mod obligatoriu nvatamantul secundar general al condamnatilor, exceptati
fiind doar condamnatii in varsta de peste 50 de ani, condamnatii cu dizabilitati severe,
precum si condamnatii la detentiune pe viata care au optiunea de a urma invatamantul
secundar general la dorinta. Aparent aceasta norma este in contradictie cu prevederile
articolului 13 alin. (1) si (2) din Codul educatiei, in conformitate cu care invatamantul
obligatoriu se finalizeaza cu invatamantul liceal sau Tnvatamantul profesional tehnic
secundar si postsecundar, iar obligativitatea frecventdrii Tnvatamantului obligatoriu
inceteaza la varsta de 18 ani. Totusi, reglementdrile legislatiei de executare nu trebuie
examinate sub aspectul obligativitatii urmarii de catre detinuti a ciclului respectiv de
invatamant, ci prin obligativitatea credrii de catre administratia penitenciara a conditiilor
pentru functionarea in institutie a scolilor din comunitate, care ar putea oferi nivelul/ciclul
de instruire corespunzator. Similar legea prevede obligativitatea organizarii Tn penitenciare
a instruirii profesionale a condamnatilor.

Desi legea prevede crearea conditiilor pentru Tnvatamantul secundar si superior al
condamnatilor, fondarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de invatamant din
sistemul administratiei penitenciare, care urmeaza a fi efectuata in modul stabilit de
Ministerul Justitiei, de comun acord cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii [47], In
prezent toate institutiile de invatamant din cadrul sistemului administratiei penitenciare au
fost lichidate, sarcina instruirii detinutilor revenind exclusiv institutiilor de invatamant din
comunitate, in raza carora sunt amplasate penitenciarele respective.

De altfel, solutia adoptata corespunde standardelor internationale, in special, celor
prevazute de Regulile penitenciare europene, potrivit cdrora “in masura in care este
posibil, educatia detinutilor trebuie: a. sa fie integrata in sistemul national de invatamant si
formare profesionald, astfel incat dupa liberare, acestia sa isi poata continua procesul de
invatamant si formare profesionala; b. trebuie sa se desfasoare sub auspiciile institutiilor
de Tnvatamant din exterior” [48]. De asemenea, potrivit legislatiei nationale “diplomele,
certificatele sau orice alte documente care atesta insusirea unei meserii, calificarea sau
recalificarea profesionala in cursul executdrii pedepsei sunt recunoscute, in conditiile legii,
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii” [49].

[43] Ibidem, articolul 171 alin. (2).

[44] Articolul 12 din Codul educatiei al Republicii Moldova, nr. 152 din 17 iulie 2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 319-324 din 24
octombrie 2014, art. Nr: 634; http://lex.justice.md/md/355156/

[45] https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/clasificarea_internationala_standard_a_educatiei.pdf
[46] Articolele 240, 241 din Codul de executare.

[47] Ibidem, articolul 240 alin. (6).

[48] A se vedea referinta 35 supra; https://rm.coe.int/16804c8d9%a

[49] Articolul 241 alin. (3) din Codul de executare.

)
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Tn ceea ce priveste detinutii minori, trebuie de mentionat c&, in conformitate cu prevederile
alin. (4) al articolului 13 din Codul educatiei, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii are
obligatia de a elabora, aproba si monitoriza respectarea regulamentelor de scolarizare
obligatorie a copiilor de varsta scolara. Prin urmare, scolarizarea si formarea minorilor in
detentie este dispusa implicit de reglementdrile privind invatamantul obligatoriu, iar
autoritatile implicate sunt obligate sa asigure procesul de invatamant, astfel incat:

e administratia penitenciara sa asigure conditii materiale pentru functionarea institutiilor
de invatamant in cadrul penitenciarului, iar

e Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, Directile de invatamant (in calitate de
structuri responsabile aflate 1h subordinea administratiei locale) si institutiile de
invatamant arondate sa asigure procesul instructiv in conformitate cu curriculumul
aprobat de Ministerul Educatiei.

Un aspect important al instruirii la general si al instruirii profesionale consta in faptul ca
desfasurarea unor activitati constructive in penitenciare ajuta nu doar la transformarea
vietii Tn penitenciar, facdnd-o mai asemanatoare cu cea din exterior, dar asigura, dupa
eliberare, anumite competente si deprinderi de a munci, fapt ce va facilita nu doar
angajarea acestora in c@mpul muncii, dar va asigura si integrarea lor in societate. In acest
sens, Hotararea de Guvern nr. 583 din 26 mai 2006 cu privire la aprobarea Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati stabileste expres ca: “instruirea profesionala a
condamnatilor in diferite specialitati este organizata in scopul pregatirii teoretice si
cultivarii deprinderilor practice Tn profesia obtinutd, precum si pentru protectia social-
juridica a condamnatilor dupa eliberarea din institutiile penitenciare si plasarea lor
ulterioara in cdmpul muncii” [50]. Conform aceleiasi Hotarari de Guvern, instruirea in
specialitate este un proces continuu, care ofera condamnatilor fara specialitate
posibilitatea de a asimila in perioada executdrii pedepsei in locurile de detentie a cateva
specialitati conexe, iar alegerea profesiei se efectueaza de catre condamnati de sine
statator si este absolut benevola, in limitele ofertei de specialitati, instruirea carora este
realizata in penitenciarul respectiv.

Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, In pct.419, stabileste in sarcina
administratiei penitenciare obligatia asigurarii procesului de instruire profesionala “cu
incaperi speciale, cu baza materiala adecvata, literatura stiintifica si tehnica, precum si cu
cadre didactice calificate”. De asemenea, se admite atragerea Tn calitate de profesori a
specialistilor din economia nationala si a personalului penitenciar pe baza contractuala

[51].

Reiesind din considerentul ca acordarea de ajutor detinutilor la obtinerea sau recastigarea
deprinderilor de a munci este vitala pentru perspectivele de angajare in viata exterioara
penitenciarului, deoarece prezinta o provocare pentru toate serviciile sociale, Parlament a
aprobat Legea nr. 297 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie [52], care stabileste competentele si obligatiile tuturor autoritatilor implicate sau
tangente procesului de reintegrare sociala a detinutilor la eliberare din detentie.

Din perspectiva prezentului studiu, relevante sunt prevederile articolului 8 din Legea
mentionatd, care prevad ca: “Organele de executare a pedepsei contribuie la adaptarea
sociala a persoanelor care se elibereaza din locurile de detentie prin:

e crearea In penitenciare a sectoarelor de adaptare sociald, care ofera condamnatilor
posibilitatea de a Tnsusi priceperi si deprinderi necesare in viata independents, de a
obtine o pregatire psihologica, morala si practica pentru viata in libertate;

[50] Pct. 417 din Statut, publicat in Monitorul Oficial Nr. 91-94 din 16 iunie 2006, art. Nr: 676; http:/lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=316314

[51] Ibidem, pct. 419 din Statutul executdrii pedepsei de cdtre condamnati.
[52] Publicata Tn Monitorul Oficial Nr. 39-41 din 22 aprilie 1999, art. Nr: 171; http://lex.justice.md/index.php?

action=view&view=doc&lang=1&id=311649
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¢ stabilirea de contacte preliminare intre penitenciare si agentiile pentru ocuparea fortei
de munca si coordonarea activitatii lor in vederea solutionarii problemelor ce tin de
plasarea in campul muncii a acestor persoane;

e acordarea de asistenta si coordonarea activitatilor intre institutiile penitenciare si
organele de probatiune, elaborarea si implementarea programelor de adaptare sociala
a persoanelor in cauza pana la eliberarea lor din detentie.”

In plus, administratia penitenciarului, cu 6 luni inainte de eliberarea condamnatului, are
obligatia de a-I familiariza pe acesta cu principiile si normele de baza ale legislatiei Tn
domeniul ocupdrii fortei de munca, sa explice modul de plasare in campul muncii,
drepturile si obligatiile Tn procesul cautarii locului de munca si, Tn baza cererii scrise, in care
condamnatul Tsi precizeaza optiunea privind locul de trai dupa executarea pedepsei si Tsi
exprima dorinta de a fi plasat in cdmpul muncii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, expediaza Agentiei pentru ocuparea fortei de munca de la locul
de trai ales informatia necesara pentru a organiza plasarea in campul muncii a persoanei
respective [53].

In vederea implementarii prevederilor Legii respective initial a fost emisd Hotirarea
Guvernului nr. 918 din 05 octombrie 1999 cu privire la crearea Centrului coordonator de
adaptare socialda a persoanelor eliberate din locurile de detentie [54], act care a fost
substituit prin Hotararea Guvernului nr. 746 din 26 octombrie 2015 cu privire la crearea
Consiliului national de coordonare a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor
eliberate din locurile de detentie [55], care atribuie sarcina monitorizarii executarii Legii cu
privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie unui nou organ.

Rolul educatiei si instruirii profesionale/vocationale pentru persoanele aflate Tn detentie, dar si
pentru mediul penitenciar urmeaza, a fi examinat in comun cu activitatile de munca sau, mai
nou, cu instruirea in cadrul invatamantului dual. Cu atat mai mult ca din textul Regulamentului
cu privire la organizarea programelor de formare profesionala tehnica prin Tnvatamant dual
[56] se contureaza expres faptul ca invatamantul dual poate fi organizat in baza acordului de
cooperare incheiat intre institutia de Tnvatamant profesional tehnic, agentul economic si
institutiile penitenciare pentru a realiza in colaborare scopurile fiecarei parti.

In contextul aprecierii importantei educatiei in penitenciare, trebuie de mentionat ca o
justificare suplimentara a necesitatii de investitii in educatie, formare si munca in cadrul
sistemului penitenciar poate fi regasita in Foaia de parcurs a Oficiului Natiunilor Unite
privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC) in elaborarea programelor de reabilitare
bazate pe inchisori (2017) [57], care stabileste cateva considerente principale:

e acordarea de posibilitati prin care detinutii pot invata noi abilitati si isi pot dezvolta o
experienta profesionala ii va ajuta sa se tina departe de crima atunci cand parasesc
inchisoarea, contribuind astfel la misiunea generald a administratiei penitenciare de a
contribui la siguranta publica;

o oferirea de activitati ocupationale Tn inchisori ajuta la transformarea vietii in inchisoare
astfel incat aceasta sa fie cat mai asemanatoare cu cea din exterior;

e acordarea de timp suficient pentru implicare Tn activitati educationale relevante, de
formare profesionala sau de munca productiva formeaza, ceea ce in Regulile Nelson
Mandela se numeste “viata profesionala normala”; [58]

[53] Ibidem, articolul 12.

[54] Publicatd In Monitorul Oficial nr. 112-114 din 14 octombrie 1999, art. Nr: 975; http://lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=296940

[55] Publicatd In Monitorul Oficial nr. 297-300 din 30 octombrie 2015, art. Nr: 839; http://lex.justice.md/md/361673/

¥S6J Hotdrarea Guvernului nr. 70 din 22 ianuarie 2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de
ormare profesionald tehnicd prin fnvdtdmant dual, publicat in Monitorul Oficial nr. 27-32 din 26 ianuarie 2018, art. Nr: 80;
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373978

[571 UNODC (2017). Foaie de parcurs pentru elaborarea programelor de reabilitare bazate pe penitenciare. Criminal Justice
Handbook Series. Oficiul Natiunilor Unite privind Drogurile si'Criminalitatea, Viena, 2017, p. 4.

[58] Regulile Nelson Mandela, Regula 99(1).
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e oferirea de programe educationale, de formare profesionala si de munca in inchisori
poate sustine ordinea, siguranta si securitatea in penitenciare si poate ajuta ca
inchisorile sa se transforme in medii (mai) pozitive. Detinutii angajati in activitati
constructive sunt mai putin susceptibili de a deveni nemultumiti si de a cauza
probleme. Acest lucru poate fi valabil in special daca exista stimulente si privilegii
legate de implicarea lor in activitatile oferite, cum ar fi reducerea sentintei, precum si
remunerarea financiara - aceasta din urma fiind o cerinta in cazul programelor de
munca. Reabilitarea Tnseamna ca detinutii sunt mai usor de administrat si mai putin
predispusi la violenta. Desi securitatea si reabilitarea sunt uneori percepute ca notiuni
contrare, programele de reabilitare bine intretinute imbunatatesc efectiv siguranta si
controlul in interiorul Tnchisorilor. [59]

Munca poate produce resurse financiare si de alta natura atat pentru detinutii inscrisi in
astfel de programe, cat si pentru sistemul penitenciar. Resursele ar putea fi directe (de ex.
cultivarea propriei hrane, sau activitatile de mentinere a curateniei realizate de detinuti in
penitenciare), ori indirecte (de ex. atunci cand produsele rezultate muncii detinutilor sunt
vandute, iar o parte din profit este reinvestit in sistemul penitenciar).

Pentru a finaliza analiza cadrului legal national in domeniul educatiei persoanelor aflate in
detentie, reiesind din expunerea de mai sus unde au fost prezentate particularitatile
faptului ca subiecti ai invatamantului obligatoriu preponderent sunt persoanele sub 18 ani,
este necesara o prezentare succinta a statutului juridic al minorilor aflati in detentie.

Codul de executare si Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati, includ prevederi
distincte privind modul si conditiile de detentie a minorilor in centrele de detentie pentru
minori si tineri. Potrivit prevederilor legale, Tn cadrul acestor institutii, 1si executa pedeapsa
condamnatii in varsta de pana la 18 ani, precum si condamnatii adulti in varsta de pana la
23 ani, respectiv, in privinta cdrora instanta de judecata a dispus continuarea executarii
pedepsei in centrele de detentie.

Regimurile si conditile de detentie in centrele de detentie pentru minori si tineri
corespund regimurilor si conditiilor prevazute pentru locurile de detinere de tip semiinchis,
cu particularitatile prevazute de articolele 252 si 253 din Codul de executare. La expirarea
termenului de 6 luni, din ziua intrarii in institutie, insa nu a mai mult de 1/3 din durata
pedepsei, minorii aflati Tn regim initial pot fi transferati in regim comun de detentie,
ludndu-se in considerare perioada de carantind. Transferul minorului in regim de
resocializare are loc cu cel putin 6 luni Tnainte de expirarea termenului pedepsei, In
conditiile alin. (1) al articolului 282 din Codul de executare. Condamnatilor aflati in regim
de resocializare li se poate permite deplasarea fara escorta sau insotire in afara centrului
de detentie, daca acest aspect este conditionat de caracterul muncii indeplinite.

Condamnatul care a Tmplinit varsta de 18 ani poate fi transferat pentru executarea
pedepsei in penitenciar de tip semiinchis, in conditii comune de detinere. Transferul este
dispus de instanta de judecatd, in baza unui demers al administratiei centrului de detentie.

%59] Pedro das Neves, Recomandari privind implementarea unui model durabil de muncd In penitenciarele din Moldova, pct.16,
tudiu elaborat In cadrul Proiectului EUTAP4 “Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune si reabilitare in Moldova”,
EuropeAid/135390/DH/SER/MD, finantat de Uniunea Europeand, implementat de CILC, GIZ, IPR, NHC si IRP, 2017
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2.3. Exemple de bune practici: Franta

Experienta franceza ne ajuta sa intelegem ansamblul principalelor caracteristici si roluri
atribuite educatiei si formarii profesionale in cadrul sistemelor globale de educatie si
formare din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, precum si relevanta formarii
pentru educatie profesionala si interactiunea cu piata muncii. In Franta, Tnvatarea pe tot
parcursul vietii cuprinde toate nivelurile de educatie. Aceasta acopera intregul spectru al
educatiei si formarii initiale si continue, toate categoriile de varsta, inclusiv formarea
profesionald si alternativa, promoveaza si sprijina (re)integrarea pe piata muncii,
incurajeaza dezvoltarea competentelor si a carierei prin dobandirea de noi calificari,
contribuie la progresul economic, social si cultural. Invatdmantul general (primar, secundar
si superior) [60] si formarea profesionala [61] tine de competenta ministerelor de profil,
acestea creand parteneriate strategice, axate pe beneficii academice si sociale durabile.
Incepand cu anii ‘80, autoritatile locale (la nivel regional, departamental si municipal) au
avut responsabilitati privind implementarea politicilor nationale, in special, in ceea ce
priveste formarea profesionala si gestionarea spatiilor educationale [62].

Paralel, de catre autoritatile franceze sunt oferite oportunitati de invatare pentru grupuri
vulnerabile, sunt elaborate scheme de formare pentru persoanele aflate in detentie. n linii
mari, aceste scheme de formare profesionala fac parte din procesele de integrare menite
sa ofere calificari persoanelor din penitenciare, pregatindu-le pentru eliberare si
reintoarcerea la viata profesionala. Formarea, generala sau profesionald, este unul dintre
instrumentele esentiale ale reintegrarii. Datele statistice vorbesc de la sine atunci cand se
insista asupra educatiei si pregatirii profesionale in penitenciare. Mai mult de jumatate
dintre detinutii aflati in penitenciarele din Franta au absolvit in cel mai bun caz scoala
primara si nu au o calificare profesionald reala. Rata de analfabetism a populatiei din
penitenciare este n jur de 10,9%, care este mai mare decat media nationala [63]. Din 2006,
legislatia franceza a incorporat cadrul de referinta al educatiei si formdrii in mediul
penitenciar, astfel Tncat accesul la educatie pentru detinuti sa aiba drept baza comuna
cunostintele si abilitdtile posedate [64]. In acelasi timp, baza comund de referinte stabileste
procedurile de validare a invatarii anterioare, in special pentru formarea de mai departe si
acordarea diplomelor. Astfel, angajarea intr-un curs de formare comporta un caracter
formal [65].

In Franta, misiunea didactica din penitenciare se realizeazd sub patronajul Ministerul
Educatiei Nationale si Tineretului si a Ministerului Muncii, sub supravegherea Ministerului
Justitiei (a Administratiei penitenciarelor). Personalul are aceeasi pregatire si statut ca si
colegii lor din institutile de invatamant general. In activitatea lor ei se ghideaza de
curriculum-urile si metodologiile aprobate Tn sistemul de Tnvatamant national. La randul
sau, administratia penitenciarelor este responsabila de analizarea nevoilor detinutilor, de
proiectarea si implementarea programelor de instruire, precum si de monitorizarea si
evaluarea eficientei acestora in unitatile aflate sub controlul lor. Participarea detinutilor la
formarile profesionale este stimulata financiar.

Tncepénd cu 01 ianuarie 2015 [66], consiliile regionale sunt responsabile de formarea
persoanelor detinute in penitenciare potrivit acordurilor de transfer de competenta
incheiate cu statul [67]. Consiliile regionale finanteaza si planifica programele de instruire.

[60] Ministerul Educatiei Nationale si Tineretului si Ministerul invatdmantului Superior, Cercetarii si Inovarii.
[671] Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Ministerul Solidaritatii si Sdndtatii.

62] Centre Inffo (2019). Vocational education and training in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018. Author:
omain Pigeaud Contribdtors: Régis Roussel'and Stephane Heroult, p. 2, 5-6;

[63] http://www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/la-formation-et-lenseignement-12000.html
[64] Art. L 122-1-1 - L122-7 din Codul educatjei, versiunea consolidatd la 5 august 2019;

65] Sectiunea 2, art. 27-29 din Legea nr. 2009-1436 din 24 noiembrie 2009 cu Er‘\v‘\re la sistemul penitenciar;
ttps.//www legifrance.gouv.fr/affichTexte.dozcidTexte=JORFTEXT000021312171&categorieLien=id

[66] Prin aplicarea Legii nr. 2014-288 din 05 martie 2014 privind formareadjrofesionalé, ocuparea fortei de muncd si democratia
sociald; https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028683576

[67] De exemplu, in Regiunea Bretagne: http://www.gref-bretagne.com/Actualites/Breves/Formation-des-detenus.-La-Region-signe-

une-convention
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llustrativ, in 2017, ca urmare a finantarii din partea Fondului social european, a Guvernului,
Consiliillor Regionale si a Agentiei Nationale pentru Coeziune Sociald si Egalitatea de
Oportunitati 15% din detinuti au beneficiat de instruire. Regiunile cheltuiesc 0,9% din
fondurile lor de formare pentru detinutii din penitenciare [68]. Antrenarea in activitati
culturale reprezinta un element important al educatiei pentru eliberare si al dezvoltarii de
abilitati, fiind consideratd in Franta nu doar ca un divertisment, ci si ca o modalitate
importanta de a facilita reinsertia, gratie impactului indirect pe care activitatile culturale il
au asupra atitudinilor, motivatiei si stimei de sine a detinutilor [69].

Autoritatile colaboreaza strans cu organizatiile de orientare si formare din sectorul privat,
prin contractarea serviciilor lor. In acest context, prezmta interes activitatile realizate de
INFREP, Institutul National pentru Formare si Cercetare in Educatie Permanents [70], o
organizatie de formare profesionala pentru adulti, creata in 1982 de Liga Educatiei.
Organizatia este specializata Tn educatie nonformala, asa-numita ‘educatie populara’. Ca
centru de formare profesionala Infrep functioneaza inclusiv in sistemul de educatie
conceput n penitenciarele din Franta. Infrep are 27 de agentii in toata Franta, cu
aproximativ 30.000 de cursanti si 350 de formatori. Publicul tinta este foarte variat: de
reguld, solicitantii de locuri de munca si persoanele cu un nivel scazut de calificare, dar pot
fi si tinerii care doresc sa obtina o diploma, angajatori, persoane care isi regandesc cariera,
imigranti, audiente specifice (cum ar fi detinutii) si formatori.

Cat priveste sistemul de educatie si formare din penitenciarele franceze, Infrep are o istorie
vastd in lucrul cu detinutii. In cadrul contractelor publice, Infrep oferd in mod regulat
detinutilor cursuri de formare profesionala, dar si de formare a competentelor de baza.
Cadrul legal dispune obligatia de a pune la dispozitie detinutilor programe de educatie si
formare profesionala (in special persoanelor tinere si slab calificate) [71]. Exista doua niveluri
de educatie in penitenciare: vocational si nevocational [72]. Ghidul detinutului nou venit [73]
contine informatia privind posibilitatile de educatie si formare. INFREP isi modeleaza cursurile
de formare prin a se tine cont de specificul instruirii oferite detinutilor minori si adulti [74],
astfel Tncat sa raspunda asteptdrilor privind abilitatile necesare reintegrarii acestora si
necesitatilor pietei muncii. Infrep a implementat mai multe proiecte ce au adus plus valoare
mecanismelor de educatie si formare vocationalg, fiind promovate competentele de baza de
angajare, accesibilitatea oportunitatilor de invatare (SBS -
https://straightenbasicskills.weebly.com/), e-incluziunea (ECVET4e-inclusion -
http://www.ecvetdeinclusion.eu/), proiectarea modelelor noi de scoala de productie
(PROPULSE+ - https://propulse-plus.eu/), construirea si sustinerea cdilor de ucenicie de succes
(ASSET - https://www.asset-partnership.eu/).

Atitudinea deschisa si respectul fata de diversitate fac extrem de actuala componenta
educatiei la distantd, deoarece faciliteazd educatia si formarea tuturor. in Franta, educatia
la distanta se rezuma in principiu la cursurile prin corespondenta (prin posta ordinara):
utilizarea TIC nu este permisa in penitenciarele franceze. Putine organizatii gestioneaza
educatia la distanta in penitenciare. In acest sens, putem aminti cursurile gratuite oferite
de organizatia voluntara AUXILIA [75], serviciile de educatie la distanta CNED [76], AFPA
[77] si universitare pentru care detinutii trebuie sa plateasca.

[68] Apendicele la Cartea albd pentru finantare 2018. Formare profesionald, p. 36;

[69] Summary Report “Prison education and training in Europe current state-of-play and challenges”, May 2013, p. 30.

[70] https://www.infrep.org/presentation-infrep/

[717 http://www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/la-formation-et-lenseignement-12000.html

[72] https://epale.ec.europa.eu/fr/node/36703
]
]
]
]
]

[73] http://www.justice.gouv.fr/art_pix/Guide_Je_suis_en_detention_V8_Mars2019_opt.pdf

[74] Din 188 institutii penitenciare 6 sunt pentru minori;

[75] https://nonprofitpanel.org/organizations/auxilia-france/
[76] https://www.cned.fr/
[77] https://www.afpa.fr/
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Activitatile de orientare si de formare din sistemul francez creeaza platforma pentru
valorificarea potentialului educational de catre fiecare detinut, fiind-ui sporita capacitatea
de gestionare eficienta a propriei cariere si interactiunile sociale. Actorii implicati dau
dovada de o atitudine pro-activa, implementand politicile Tn domeniul educatiei, formarii
continue si ocuparii fortei de munca prin consolidarea parteneriatelor si platformelor
stabilite intre scoli, comunitati si intreprinderi la nivel local, in special in zonele rurale, care
au un rol esential in raspandirea educatiei antreprenoriale [78].

2.3. Exemple de bune practici: Germania

Sistemul german de educatie si formare profesionald, cunoscut si sub denumirea de
sistem de formare duala, este plenar recunoscut la nivel mondial datorita combinatiei sale
de teorie si formare incorporata intr-un mediu de munca real. Sistemul dual este ferm
stabilit in sistemul de invatamant german. Principala caracteristica a sistemului dual este
cooperarea intre intreprinderile mici si mijlocii, pe de o parte, si scolile profesionale
finantate public, pe de alta parte. Aceasta cooperare este reglementata de lege. Cursantii
din sistemul dual Tsi petrec de obicei o parte din fiecare saptamana la o scoala profesionala
si cealalta parte la o intreprindere sau pot petrece perioade mai lungi in fiecare dintre
aceste institutii/organizatii Tnainte de a se alterna. Pregatirea dureaza de obicei de la doi
pana la trei ani si jumatate [79]. Practicile respective sunt ancorate, cu adaptarile de
rigoare, si in sistemul penal care plaseaza demnitatea umana in centrul eforturilor sale.

Sistemul german este organizat in jurul principiilor centrale ale resocializarii si reabilitarii,
axat pe formare profesionala si educatie. Este de remarcat faptul ca accentul pe reabilitare
este clar definit Tn legislatie. Potrivit Legii federale privind executarea pedepselor [80],
unicul scop urmarit prin privarea de libertate este “de a oferi detinutilor posibilitatea de a
duce pe viitor o viata social responsabila, fara incalcarea legilor, in acest sens fiind asigurat
in penitenciare un mediu asemanator celui din comunitate (denumit si “principiul
normalizarii”) si organizat astfel incat sa faciliteze reintegrarea in societate [81].
Reglementarile in domeniu sunt de nivel federal si regional (de land). Din 2008 cele 16
landuri isi Tncep fiecare in parte propria politica penitenciara, sustinuta de propriile
reglementari, in conformitate cu principiile politicii federale. Landurile au discretia de a-si
organiza activitatea prin a echilibra specificul regional si cerintele minime obligatorii
privind garantiile detinutilor privati de libertate si masurile de siguranta impuse de ordinea
publica.

In Germania detinutilor li se oferd, de rand cu “pachetul” de privilegii integrate n
tratament, educatia si formarea necesara care ar facilita obtinerea unui loc de munca
decent dupa eliberare, li se creeaza conditii pentru contactarea cu lumea exterioara,
inclusiv sa lucreze in afara institutiei penitenciare. Tratamentul unor categorii particulare
de detinuti implica minorii si tinerii. Curtea Constitutionala Federala a pronuntat o
hotarare de reper in mai 2006 vizand serviciile corectionale pentru minori. inaltul For a
decis ca este timpul sa se inceteze “iImprumutul” (preluarea de norme) din Legea federala
privind executarea pedepselor si sa se adopte o lege speciala privind justitia juvenila, care
sa tina cont de particularitatile de dezvoltarea fizicd si mentala a acestora. Reforma
competentelor federale si de land a conditionat elaborarea unui asemenea act in fiecare
land [82].

[78] A se vedea Education & l'esprit d'entreprise: guide des formateurs, Union européenne, 2014;
[79] https.//www.bmbf.de/en
[80] Lege aplicabild doar adultilor, in vigoare din 01 ianuarie 1977; https://www.gesetze-im-internet.de/stvollzg/BJNRO05810976.html

81] Sentencing and Prison Practices in Germany and the Netherlands: Implications for the United States, October 2013, Ram
ubramanian, Alison Shames, p- 7,

821'The Prison S% stem in Berlin, the Berlin Senate Department for Justice and Consumer Protection, Department |ll,
erlin, October 2015, p. 5-6; https://www.berlin.de/justizvollzug/_assets/senjustv/sonstiges/broschuere-justizvollzug-englisch.pdf
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Etosul organizarii justitiei pentru minori in Germania este cel al interventiei minime, I care
prioritate se acorda devierii [de la aplicarea sanctiunilor severe]. Atunci cand se aplica sanctiuni,
sunt preferate masuri mai putin severe (precum amenzile, avertismentele, munca in folosul
comunitatii, medierea, restituirea, reparatia, formarea sociala si/sau profesionala). Privarea de
libertate este o solutie de ultim resort, pedeapsa maxima pentru care, de regula, este de cinci
sau zece ani pentru unele infractiuni grave. Daca se doreste salvarea potentialului acestor
detinuti - ca membri ai comunitatilor care contribuie -, in asemenea circumstante, este de
remarcat faptul ca educatia si formarea profesionald raman a fi esentiale prin a le creste
sansele de reabilitare si reintegrare. Din 1953, tinerii infractori adulti (cu varste cuprinse intre 18
si 21 de ani) sunt tratati ca o categorie speciala aflata sub jurisdictia instantelor pentru minori,
care sunt autorizate sa aplice legislatia specifica minorilor daca se stabileste ca dezvoltarea
morala si psihologica a infractorului este in plina formare sau daca se dovedeste ca motivele si
circumstantele infractiunii sunt tipice delicventei juvenile. in esenta, aceasta extinde domeniul
de aplicare al justitiei pentru minori pentru tinerii Tn varsta de 27 de ani, intrucat un adolescent
de 18 ani condamnat la zece ani de inchisoare va ramane sub jurisdictia Legii privind justitia
juvenila [83].

Daca e sa exemplificam mecanismul de lucru la nivel regional, avem experienta sistemului
Penitenciar din landul federal Berlin [84]. Potrivit lui Fiodor Dostoievski “Poti judeca o
societate dupa felul cum (cat de bine) isi trateaza detinutii”. Sistemul Penitenciar din landul
federal Berlin promoveaza acest postulat fiind conceput ca un sistem de aplicare a terapiei
si a tratamentului menit sa remedieze deficientele si sa perfectioneze competentele
detinutilor. [85] Avand o baza legala complexa sistemul penitenciar are capacitatea de a
implementa o gama larga de programe individuale si de grup. Acestea includ facilitati
terapeutice sociale pentru detinutii de sex masculin, feminin si pentru minori, precum si
masuri alese pentru a satisface cel mai bine nevoile individuale pentru alte categorii (de ex.
consumatorii de droguri). Sistemul penitenciar coopereaza strans cu agentiile externe,
recunoscand ca cunostintele si abilitatile lor sunt indispensabile pentru un sistem penal
eficient si pentru reintegrarea cu succes a detinutilor in comunitate dupa eliberarea lor.
Caracteristic este faptul ca Sistemul Penitenciar din landul federal Berlin mentine institutii
de detentie separate pentru femei si minori cu scopul de a satisface nevoile specifice ale
femeilor si tinerilor aflati in detentie.

Detentia minorilor condamnati are un statut special in landul Berlin. Orientarile specifice si
obiectivele urmarite de un sistem modern de detentie juvenila sunt definite Tn Legea
privind justitia juvenild, care este in vigoare de la 01 ianuarie 2008. Detinutii de sex
masculin sunt plasati in arest preventiv si isi executa pedeapsa privativa de libertate in
Centrul de detentie pentru minori din Berlin. Tratamentul aplicat acestora urmeaza a fi
corect si educativ adecvat pentru a avea un impact pozitiv si de durata asupra modului in
care infractorii minori continua sa se maturizeze si dezvolte in perioada de detentie.
Exercitarea controalelor stricte este necesara, deoarece detentia este impusa numai atunci
cand au fost comise infractiuni grave - si adesea multiple - in trecut. Una dintre cele mai
mari provocari cu care se confrunta mandatul detentiei juvenile este de a pune in aplicare
o strategie eficienta de dezvoltare pozitiva sustenabilda in perioada de detentie. In acest
sens, se evalueaza verdictul instantei, informatiile furnizate de asistentii sociali si ofiterii de
probatiune, precum si rezultatele obtinute din testele psihologice si instrumentele de
evaluare a competentelor. Constatarile si concluziile formulate sunt incluse in planul
individual de executare a pedepsei care este inmanat detinutului, revizuit periodic si
actualizat Tn mod continuu. Exista un concept de tratament specific pentru detinutii
dependenti de droguri sau care sunt expusi riscului de dependenta, precum si programe
speciale de terapie sociala pentru detinutii cu tulburari comportamentale ce prezinta un
risc sporit de violenta sau de recidiva.

[83] Sentencing and Prison Practices in Germany and the Netherlands: Implications for the United States, p. 14.
[84] www.berlin.de/justizvollzug
851 The Prison System in Berlin, Berlin Senate Department for Justice and Consumer Protection, Department Il

erlin, Germany, October 2015, p. 4.
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Totodatd, detinutii minori si tineri trebuie sa participe la programe de calificare
profesionald sau sa urmeze cursuri scolare. Majoritatea covarsitoare a detinutilor nu au
absolvit scoala si nici nu au finisat careva studii de calificare profesionala. Acesta este
motivul pentru care abilitatile scolare de baza trebuie adesea studiate Thainte ca detinutii
sa fie inrolati in invatamantul liceal, vocational si tehnologic. O varietate de meserii si
profesii pot fi invatate si predate in peste 20 de ateliere. Paralel, cursuri de formare sau
calificari modulare sunt oferite pentru a pregati detinutii pentru educatia si oportunitatile
de angajare dupa eliberare. Rata de angajare in centrele de detentie pentru minori s-a
imbunatatit constant Tn ultimii ani, ajungand la peste 90%. Tinerii detinuti au posibilitatea
de a participa la ateliere de teatru, arta si muzica ca activitati recreative sau de a participa
la unul dintre grupurile de agrement obisnuite. Sportul joaca un rol important: se practica
si se joaca fotbal, sporturi atletice, tenis de masa si alte tipuri de sport [86].

Femeile tinere sunt amplasate intr-o zona separata a Centrului de corectie pentru femei
din Berlin. Intreaga infrastructurd a penitenciarului pentru adulti se afld la dispozitia
acestora. Mai mult, varietatea de servicii disponibile le permite femeilor tinere sa invete,
sa-si dezvolte competente sociale si sa depaseasca deficientele in educatia scolara si in
educatia generala. Activitatile sunt realizate in cadrul propriului Centru pentru ocuparea
minorilor, care ofera programe structurale de baza implementate n colaborare cu institutii
de invatamant extern. Centrul se implica gradual de la identificarea abilitatilor individuale,
formare si pana la asigurarea unui loc de munca in cadrul penitenciarului si ulterior in
libertate.

Pentru a obtine rezultatele scontate si a face posibila performanta sistemului penitenciar
pus n aplicare, de o importanta capitala este calificarea si pregatirea personalului angajat
si/sau antrenat. De la admiterea Tn serviciu (timp de 24 de luni) si pe parcursul activitatii
(periodic), personalul trece prin filtrul instruirilor si formadrilor (cursuri practice Tn
alternanta cu studii teoretice). Obiectivul este de a insoti si de a sprijini angajatii centrelor
corectionale de-a lungul carierei lor profesionale, de a-i pregati pentru noi responsabilitati
si de a-i califica pentru a putea face fatd numeroaselor si diverselor provocari Tn munca
realizata si asteptarile lor legate de rezultatele inregistrate, abordand o perspectiva fiabilg,
pozitiva [87].

Sistemul Penitenciar din landul federal Berlin este doar unul din cele 16 existente in
Germania, care prezinta experiente pozitive si, uneori, inovative in calea credrii unor
modele de succes de resocializare si reintegrare a detinutilor. Tranzitia spre practici
obiectiv revolutionare poate fi facilitata prin preluarea experientei germane. Or, acest fapt
urmeaza a fi exemplificat mai jos prin implementarea unui program educational si de
formare profesionala bazat pe bunele practici dezvoltate in landul federal Baden-
Wirttemberg.

[86] Ibidem, p. 14-17.
87] The Prison SyaséeBrgm Berlin, Berlin Senate Department for Justice and Consumer Protection, Department lll, Berlin, Germany,

ctober 2015, p.




3. Experienta implementarii Programului de educatie si

formare profesionala in Penitenciarul nr. 10 - Goian
“Viitorul nostru depinde de noi”

3.1. Istoric, misiunea, instrumente didactice

Pentru a putea constitui o imagine a valorii implementarii Programului de educatie si
formare profesionala in Penitenciarul nr. 10 - Goian “Viitorul nostru depinde de noi”
(Programul) pentru sistemul de executare a pedepselor privative de libertate din Republica
Moldova este fundamental sa se identifice locul, contextul, esantionul si evolutiile din
cadrul sistemului penitenciar la momentul implementarii.

Mai intai de toate trebuie de precizat ca, pana in anul 2012, Penitenciarul nr. 10 - Goian,
unde a fost implementat Programul, functiona in calitate de penitenciar de tip deschis
pentru detinerea persoanelor adulte de sex masculin, minorii condamnati la pedeapsa
inchisorii fiind detinuti in Penitenciarul nr. 2 - Lipcani [88]. In aceeasi perioada in cadrul
sistemului penitenciar functionau mai multe scoli de meserii subordonate administratiei
penitenciare.

Pentru asigurarea sanselor egale de acces la instruire generala, in temeiul ordinului comun
al Ministerului Educatiei si Tineretului, Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei
Publice Locale si Ministerului Finantelor [89], in anul 2011, au fost deschise clase de
instruire generala afiliate scolilor, gimnaziilor, liceelor din raza dislocarii penitenciarelor
dupad cum urmeaza:

Liceul Teoretic Lipcani - Penitenciarul nr. 2 - Lipcani - 45 detinut;i;

Liceul Teoretic “Mihai Eminescu” Cahul - Penitenciarul nr. 5 - Cahul - 4 detinuti;
Liceul Teoretic Lapusna - Penitenciarul nr. 7 - Rusca - 2 detinute;

Scoala Medie nr. 9, or. Balti - Penitenciarul nr. 11 - Balti - 7 detinuti;

Scoala nr. 41, or. Chisinau - Penitenciarul nr.13 - Chisinau - 26 detinuti;
Gimnaziul Saharna, or. Rezina - Penitenciarul nr.17 - Rezina - 3 detinuti.

Conform “Notei informative generalizate privind activitatea DAEPAS DIP [90] pentru
perioada de activitate a anului 2011”, reiesind din datele de evidenta a elevilor, pentru anul
de studii 2011-2012 au fost Inmatriculati in total 93 detinuti minori, dintre care au incheiat
anul de studii - 87, iar 11 au sustinut examenele de absolvire a gimnaziului. in Penitenciarul
nr. 2-Lipcani (datorita specificului acestuia), spre deosebire de celelalte penitenciare, au
fost deschise trei clase. Prin urmare, in clasa a VIl au fost inmatriculati - 10 elevi, in clasa a
VIII - 7 elevi, iarin clasa a IX - 17 elevi.

Tn procesul de instruire profesionald in anul de invatdmant 2011-2012, in intreg sistemul
penitenciar, erau incadrati 612 detinuti la 12 specialitati, din care in Penitenciarul nr. 2-
Lipcani au fost Tnmatriculati 47 minori, din ei: la specialitatea “Strungar” - 14 persoane,
“Tamplar” - 23 persoane si “Lacatus reparator” - 10 persoane.

[88] Ordinul Ministrului Justitiei nr. 327 din 18 august 2005.
[89] Ordinul comun nr. 409 din 01 mai 2009/nr. 217 din 04 mai 2009/nr. 63 din 01 mai 2009/nr. 48 din 04 mai 2009
[90] Directia Activitate Educativd, Psihologica si Asistentd Sociald a Departamentului Institutiilor Penitenciare.
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Tn temeiul Hotararii Guvernului nr. 721 din 03 septembrie 2014 “Cu privire la reorganizarea
unor institutii de invatamant secundar profesional” [91], in decursul anului 2015, a fost
reorganizata activitatea institutiilor de Tnvatamant secundar profesional din sistemului
penitenciar. Pentru punerea in executare a hotararii mentionate a fost emis Ordinul
comun al Ministerului Educatiei si Ministerului Justitiei “Cu privire la organizarea unor
grupe pentru formarea profesionala a detinutilor In cadrul institutiilor de Tnvatamant
secundar profesional” [92], care include specialitatile si institutiile penitenciareunde urma
sa fie organizata instruirea respectiva.

Astfel, pentru anul de Tnvatdamant 2014-2015, instruirea profesionald a fost organizata
conform noilor modificari si cu respectarea planului de inmatriculare stabilit de catre
Ministerul Educatiei, fiind inscrisi Tn invatdmantul profesional 497 de detinuti pentru un
portofoliu de 15 meserii (specialitati). Pentru anul de invatamant 2015-2016, situatia
centralizata sistemica releva ca, in institutiile de invatamant cu care colaboreaza sistemul
penitenciar, au fost inscrisi 489 de detinuti pentru urmatoarele meserii (profesii): tencuitor,
electro-sudor sudare materiald, sculptor in lemn si coaja de mesteacan, lacatus reparator,
frezor, sudor sudare manuala, masinist la masina de taiat piatra, tamplar, cazangiu,
montator pereti, plafoane din ghips-carton, ldcatus la lucrari de asamblare mecanica,
|acatus reparator, frizer, cusatoreasa industria confectiilor/usoara, confectioner articole de
marochinadrie, operator la calculator, tencuitor/zugrav.

Un factor important ce a determinat evolutia sistemului de educatie a minorilor in aceasta
perioada a fost decizia administratiei penitenciare de realocare a minorilor in Penitenciarul
nr. 10-Goian prin implementarea paraleld a Proiectului, valorificat in comun de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare si Misiunea Norvegiana de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM) - “Crearea unui penitenciar model
pentru minori conform standardelor europene”.

Viziunea proiectului consta in schimbarea totald, reconfigurarea modelului existent de
detentie a minorilor aflati in conflict cu legea, din unul bazat pe principiul punitatii si al
resocializarii pasive, intr-un sistem de reeducare prin metode pro-active, bazat pe
principiul participarii, interventiei si dezvoltarii abilitatilor de viata.

Proiectul [93] si-a propus un sir de obiective:

e Asigurarea conditiilor minime de detentie si infrastructura a institutiei corectionale
pentru minori a Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP).

e [nstituirea si aplicarea programelor de reeducare si reintegrare pentru minorii in cadrul
sistemului penitenciar prin consolidarea capacitatilor personalului penitenciarului in
oferirea de programe adecvate pentru delincventii juvenili.

e Ajustarea cadrului normativ cu privire la detentia, resocializarea si reintegrarea
minorilor. Preluarea practicilor de reeducare a minorilor in detentie din institutii
similare europene si norvegiene.

Pe termen scurt, potrivit Raportului de evaluare, implementarea Proiectului a dus la
sensibilizarea opiniei publice, prevenirea relelor tratamente si la cresterea numarului de
activitdti pentru minori. In anul 2013, a fost renovat unul din blocurile vechi ale
Penitenciarului nr. 10-Goian, a fost recrutat personal nou (79 de angajati), au avut loc
instruiri TN domeniul aplicarii managementului de caz si planificarii activitatilor
saptamanale pentru minori, a fost deschis noul penitenciar si transferati minorii din
Lipcani in Goian.

[91] Publicata in Monitorul Oficial nr. 261-267 din 05 septembrie 2014, art. Nr: 769; http://lex justice.md/md/354602/

B91} Ordinul comun al Ministerului Educatiei si Ministerului Justitiei nr. 1012 din 25 septembrie 2014 si Ministerul Justitiei nr. 412 din
1 octombrie 2014.
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De asemenea, in perioada mai - noiembrie 2013, a fost pilotatda “Metodologia
managementului de caz".

Astfel, in primul an de proiect fiecare minor era asistat de catre un ofiter de
contact/manager de caz, iar n fiecare saptamana se desfasurau sedinte interdisciplinare
conform metodei managementului de caz. Caracteristic este faptul ca, in perioada initiala
de aplicare a acestei metodologii, personalul angajat se conducea de practicile, principiile
si ideile proiectului.

Rezultatul scontat al proiectului a fost atins potrivit Raportului de evaluare pentru o
perioada scurta de timp, iar institutiile implementatoare au esuat in mentinerea schimbarii
pentru o perioada mai lunga de timp, in conditiile in care multi dintre angajatii formati de
catre NORLAM si expertii din Penitenciarul Oslo si-au dat demisia ori s-au transferat in alte
penitenciare. Fluctuatia mare a cadrelor si “lipsa sustinerii si intelegerii din partea DIP au
condus la schimbarea atitudinii fata de minori” [94].

Desi concluzia cuprinsa in raport este una sugestiva, cauzele fluctuatiei de personal,
precum si reducerea interesului fata de problemele sistemice legate de detentia minorilor,
nu au fost identificate pe deplin, acestea nu pot fi reduse simplist la o lipsa de interes din
partea DIP (in prezent, Administratia Nationala a Penitenciarelor - ANP) si reducerea
partiala a finantarii, facand abstractie de faptul ca in institutia de detentie a minorilor
activa personal suficient pentru asigurarea scopurilor de corectare si reeducare a
detinutilor (raportul dintre angajati detinuti fiind aproximativ de 3 unitati de personal la 1
detinut).

Tn conditiile respective, cu suportul financiar al Asociatiei “Renovabis” (Germania), Fundatia
“Regina Pacis” a initiat Tn comun cu Departamentul Institutiilor Penitenciare implementarea
Proiectului “Viitorul nostru depinde de noi” in Penitenciarul nr. 10-Goian. Colaborarea a
luat forma succesiunii de faze de implementare a Proiectului, unde: cea dintai deruland in
perioada 01 noiembrie 2013 - 31 octombrie 2017, iar cea de-a doua faza Tncepand la 01
septembrie 2018 si urmand sa se incheie la 31 august 2021. Pentru a intelege mai bine
mediul in care demara acest proiect, in particular, situatia din domeniul educatiei si
formarii minorilor detinuti mentionam constatarile elocvente ale expertului Proiectului
EUTAP 4 loana Morar: “Din punctul de vedere al asistentei minorilor, se remarca
preocuparea pentru oferirea cursurilor generale de educatie, formare profesionala si
diverse alte activitati, precum sportul si recreerea. in aceste coordonate, sunt intreprinse
demersuri pentru implicarea unui numar cat mai mare de minori in procesul de
scolarizare si in activitatile scolare si sportive, aspecte evidentiate, de altfel, si in raportul
CPT, ca urmare a vizitei intreprinse Tn Republica Moldova in 2015" [95].

Scopul Proiectului “Viitorul nostru depinde de noi” este de a imbunatati accesul minorilor si
tinerilor din Penitenciarul nr. 10-Goian la educatie calitativa si pregatire profesionala. La
randul lor, obiectivele scontate - de a crea oportunitati suplimentare de formare pentru
minorii si tinerii din penitenciar si de a Tmbunatati procesul de reeducare a acestora -
urmau a fi realizate si sunt atinse in continuare prin crearea si desfasurarea de cursuri
specializate de o durata prestabilita.

Odiseea realizarii obiectivelor propuse a inceput prin stabilirea de parteneriate viabile,
dezvoltate pe parcurs. Astfel, colaborarea cu Departamentul Institutiilor Penitenciare
(ANP) si Penitenciarul n.10-Goian a fost consolidata prin parteneriatele stabilite (acorduri
formale si informale) cu un sir de institutii de invatamant (Liceul Profesional nr.1 (ulterior
Scoala Profesionala nr. 2) - curs de bucatar; Scoala Profesionala nr. 1 - curs de frizer;

947 Ibidem.
L95 loana Morar Ragor;vde expertizd: Concept de dezvoltare a planurilor integrate de tratament (adulti/minori), elaborat in cadrul
Sroiectului EUTAP4 “Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune si reaBilitare fn Moldova”, EuropeAid/135390/DH/SER/MD,
finantat de Uniunea Europeana, implementat de CILC, GIZ, IPR, NHC si IRP; www.cilc.nl, 2017
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Scoala Profesionala nr. 11- curs de cizmar; Scoala Profesionala nr. 7 - cursuri de
electrician/electromontor si tencuitor), asociatii de prestare a cursurilor de formare
profesionald (A.O. “Insula Sperantelor” - cursuri de bucatar, cofetar, operator IT, frizer),
organizatii din industria alimentara (Restaurantul “Carmelo” - curs de pizzar), fundatii
(Fundatia “Famiglia Defanti” (contributie la renovarea blocului alimentar din penitenciar) si
asociatii/institutii straine (Asociatia “Renovabis” si Penitenciarul JVA Adelsheim din
Germania).

Initial, In prima faza a proiectului, s-a propus formarea minorilor din Penitenciarul nr. 10-
Goian prin lansarea cursurilor de calificare pentru meseriile de bucatar, cizmar si frizer,
ulterior s-au gasit resurse financiare pentru organizarea cursurilor de cofetar, operator IT
Si pizzar. Subsecvent, pana la demararea celei de-a doua faze a proiectului, s-a discutat cu
administratia Penitenciarului si cu minorii in detentie si s-a convenit asupra extinderii
optiunii cursurilor disponibile. Drept rezultat, au fost organizate suplimentar cursuri de
electrician/electromontor si tencuitor. Totodata, au fost formulate si alte solicitari de
formare. Limitate fiind resursele, spatiile disponibile dar si numarul de detinuti, s-a ajuns la
formula de cinci cursuri (meserii de bucatar, cizmar, frizer, electrician/electromontor si
tencuitor) puse la dispozitia celor interesati din randul minorilor din Penitenciar.

Cat priveste curriculumurile si/sau programele didactice aplicate acestea sunt practic
identice celor caracteristice procesului general de formare din scolile profesionale, fiind
operate totusi modificari din perspectiva reducerii componentei studiilor teoretice, prin a
se pune accent mai mult pe componenta practica. Totodatd, fiind pastrat numarul de ore
academice, s-a insistat pe intensitatea orelor, astfel incat sa fie posibila incadrarea
cursurilor in 3-5 luni (in functie de meserie). Remunerarea cadrelor didactice care
realizeaza cursurile de formare se face de catre institutia de invatdmant partenera din
resursele alocate din proiect.

Nu in ultimul rand, trebuie notat faptul ca, in cadrul proiectului, minorilor li se ofera
consiliere psihologica individuala si de grup. Existenta acestor servicii de consiliere aduce
plusvaloare eforturilor de formare profesionala a minorilor in detentie si, progresiv, de
resocializare a acestora in vederea reducerii riscului de comitere de noi infractiuni si
pregdtirea pentru liberare.

3.2. Rezultatele inregistrate. Concluzii

Pentru a determina rezultatele implementarii Proiectului “Viitorul nostru depinde de
noi”, urmeaza sa revenim la etapa Tn care se afla instruirea profesionala a minorilor
si tinerilor detinuti, in conditiile in care categoria respectiva de detinuti a fost
realocata unei alte institutii de detentie, in care anterior nu exista o astfel de forma
de instruire adaptata necesitatilor minorilor. Practic, la demararea implementarii
Proiectului, institutia penitenciara se afla la etapa initiala de organizare a
invatamantului profesional, iar colaborarea cu Fundatia “Regina Pacis” a oferit
posibilitatea diversificarii modalitatii si formelor standardizate de instruire care
puteau fi puse la dispozitie de catre administratia penitenciara. Parteneriatul stabilit
intre institutiile si organizatiile implicate Tn procesul de instruire a detinutilor minori
a dus nu doar la diversificarea ofertei educationale, ci totodata a generat schimbarea
calitativa a procesului educational. Astfel, cursurile sunt adaptate si optimizate de o
maniera sa permita reducerea perioadei de instruire fara a fi afectat numarul de ore
necesar pentru obtinerea cunostintelor/abilitatilor profesionale, ceea ce a permis
absolvirea cursurilor de formare in detentie de catre toti cei inscrisi la studii.




Tn acest context trebuie de precizat faptul ¢, organizarea clasica a studiilor profesionale
pentru perioade de timp variind intre 2-3 ani de instruire, in cadrul sistemului penitenciar
de formare a minorilor prezenta un dezavantaj, intrucat detinutii inscrisi la asemenea
cursuri, datorita varstei si duratei pedepsei, de regula nu reuseau sa absolve aceasta
forma de invatamant, fie erau eliberati din detentie, fie transferati in penitenciare pentru
maturi.

Revenind la modificarile calitative ce au avut loc in organizarea instruirii profesionale a
minorilor si tinerilor in detentie, constatam ca dinamica este una net pozitiva. Pe parcursul
implementarii  Proiectului s-au stabilit colaborari si parteneriate de o contributie
semnificativa In atingerea obiectivelor scontate. In acelasi timp, treptat s-au instituit bune
practici de formare profesionala si de consiliere psihologica a minorilor, fiind oferite
oportunitati de angajare si de punere in aplicare a cunostintelor si abilitatilor obtinute prin
prestarea de servicii calificate (de ex. ca bucatar in blocul alimentar al Penitenciarului sau
frizer, cizmar). Totodata, s-au Tmbunatatit si consolidat relatiile dintre minorii detinuti si
familiile acestora, precum si dintre minori si angajatii Penitenciarului.

Potrivit angajatilor Penitenciarului nr. 10 - Goian detinutii care participa la programele de
atitudinea fata de viitorul pe care si-l propun. Acestia doresc sa isi schimbe modul de viata
Si recunosc ca au gresit, manifestand determinarea de a nu mai comite, in viitor, alte
infractiuni. n acelasi timp, echipa de implementare a Proiectului din cadrul Fundatiei
“Regina Pacis” a relevat faptul ca, prin mediatizarea informatiilor despre implicarea
tinerilor detinuti In Proiect, s-a schimbat implicit si atitudinea societatii fata de minorii
privati de libertate si de rolul acestora in societate, fiindu-le facilitata reintegrarea si
stimulatd participarea activa in viata comunitatii. In asa fel, distanta sociald fatd de acest
grup vulnerabil este redusa, daca nu exclusa complet. Asigurarea unei interactiuni
eficiente cu minorii delicventi de la contactul initial al acestora cu sistemul justitiei, pe
parcursul aflarii lor in institutiile de detentie si dupa ispasirea pedepsei prin punerea in
aplicare a programelor vocationale (de ex. adaptate particularitatilor de varsta ale
minorilor, caracteristicilor personalitatii acestora, nivelului de educatie), prin actiuni
diversificate de suport /monitorizare/ interventie inlesneste incluziunea minorilor in toate
aspectele vietii.

De la lansarea Proiectului “Viitorul nostru depinde de noi” si pana in prezent, au fost
instruiti 107 minori (unii dintre acestia au finisat mai multe cursuri de formare
profesionald), care au primit 201 certificate / diplome de calificare in variii meserii. in plus,
82 de minori au beneficiat de consiliere psihologica [96]. Odata eliberati din detentie,
minorii/tinerii formati s-au angajat atat pe teritoriul tarii, cat si peste hotare (de ex. in
fabrici, restaurante). Au fost Inregistrate istorii de succes. Din randul fostilor detinuti minori
beneficiari ai cursurilor de calificare sunt tineri care au reusit sa-si dezvolte propria afacere.
Dat fiind faptul ca legislatia penala [97] prevede interdictia de a se tine cont de
antecedentele penale pentru infractiunile savarsite Tn timpul minoratului la stabilirea starii
de recidiva, Administratia Nationald a Penitenciarelor nu duce vreo evidenta a recidivei
penale a minorilor reintorsi in detentie. In asemenea circumstante, cel mai important
rezultat al Proiectului care, Tn mod regretabil, nu poate fi vizualizat in statisticile oficiale ale
ANP, este faptul ca minorii si tinerii detinuti care au fost inclusi in Proiect si au absolvit o
forma de instruire, asa cum rezulta din constatarile reprezentantilor administratiei
penitenciare cu care s-a discutat, dupa liberare din detentie nu au mai fost in conflict cu
legea si nu au mai fost condamnati pentru alte fapte infractionale comise dupa liberare.

[96] Potrivit Rapoartelor finale narative privind implementarea Proiectului MOI020173A “Viitorul nostru depinde de noi”.

[97]1 Alin. (5) art. 34 din Codul penal al Republicii Moldova.




Un mecanism de monitorizare institutionalizat ar permite stabilirea unei imagini obiective
a impactului educatiei si formarii profesionale din institutiile penitenciare asupra fiecarui
beneficiar absolvent, fiind totodata prioritizate serviciile prestate si resursele financiare
alocate in acest sens.

Constatarea respectivd, desi in cazul minorilor nu poate fi una oficiald, este semnificativa
prin certitudinea faptului ca obtinerea unei profesii care permite persoanei la eliberare din
detentie, sa se angajeze si sa obtina venituri legale, pentru a se putea intretine sau poate
chiar mai mult de a-si face o cariera in baza meseriei obtinute, descurajeaza orice
comportament infractional, iar persoana devine incontestabil un membru util societatii in
care traieste. De altfel, siguranta oferita de cunoasterea unei meserii, posibilitatea de a
efectua ceva si de a fi util, nu doar ca descurajeaza comportamentele negative, dar creste
stima de sine a persoanei, precum si respectul celor din jur.

Mai mult decat atat, tocmai aceste rezultate de corectare si resocializare, precum si de
prevenire a savarsirii de noi infractiuni, obtinute inclusiv (sau in mare parte) prin
intermediul instruirii persoanei, reprezinta realizarea unora din scopurile pedepsei penale
prevazute de alin. (2) art. 61 din Codul penal.

3.3. Oportunitatea replicarii experientei in vederea
excluderii distantei sociale

Din capitolele anterioare s-au desprins cateva idei, sub forma unor recomandari practice,
care ar putea imbunatati procesul instruirii profesionale In penitenciare, prin o eventuala
replicare a metodelor si formelor de instruire utilizate in cazul minorilor la instruirea altor
categorii de detinuti. Un prim element ce ar urma sa fie utilizat ar fi diversificarea ofertei
educationale, astfel incat spectrul meseriilor propuse sa ofere posibilitatea alegerii unei
meserii care ar satisface atat dorintele si necesitatile personale ale detinutului, cat si sa
raspunda ofertei pe piata muncii. in acelasi timp, ofertele de munca trebuie revizuite in
permanenta pentru a se evita situatii similare celor existente in prezent, cand in cadrul
penitenciarului este organizata de peste 30 ani instruirea profesionala la una si aceeasi
meserie, avand acelasi suport didactic fara a-l adapta necesitatilor pietei muncii [98].

Solutia problemei date, pusa in aplicare in cadrul Proiectului Fundatiei “Regina Pacis”, a
fost una pe cat de simpla pe atat de revolutionara in raport cu practicile deja existente in
cadrul sistemului penitenciar. In conditiile existentei unei singure institutii de invatamant la
care ar fi arondat penitenciarul, Proiectul a identificat cursurile (specialitatile) necesare
si/sau solicitate (de bucatar, cofetar, pizzar, frizer, cizmar, electrician/electromontor,
tencuitor si de operator IT), fara a fi limitat de o singura institutie de Tnvatamant
profesional, semnand acorduri de instruire in acest sens cu toate institutiile vizate. Tn
consecinta, prin diversificarea si mobilitatea ofertei s-a diluat, pe de o parte, caracterul
static al ofertei de formare disponibila in penitenciar, iar, pe de alta parte, s-a creat
posibilitatea ca detinutii sa aleaga o meserie potrivit preferintelor personale.

De altfel, diversificarea specialitatilor are o importanta deosebita la plasarea pe piata
muncii a persoanei, in particular, in conditiile in care 1n institutiile penitenciare pentru
adulti instruirea se asigura doar pentru o singura meserie (de ex. de electromecanic). Pe
langa faptul ca instruirea devenea o simpla formalitate, prin a se bifa implicarea
detinutului in activitati de reintegrare, si nu o optiune vocationala a persoanei, la eliberare
si angajare aceasta traia, de reguld, experienta lipsei de oferte pe piata muncii pentru
specialitatea respectiva.

[98] De exemplu organizarea si dotarea sdlilor de clasd, si materialul didactic existent, a scolii profesionale care functiona din cadrul
Penitenciarului nr. 15-Cricova i era subordonata administratiei penitenciare.




O alta novatie introdusa Tn cadrul Proiectului, care a avut un efect determinant, in special,
sub aspectul continuitatii si finalizarii cu succes a studiilor de catre detinuti, tine de
optimizarea instruirii prin reducerea duratei cursurilor fara a fi afectate formarea propriu-
zisa si programele de studiu. Replicarea acestei novatii este de o importanta deosebita
pentru detinutii adulti, Tn cazul carora transferurile dintr-o institutie penitenciara in alta
sunt operate mai des si sunt circumscrise nu doar de deciziile administratiei penitenciare,
ci si ale organelor judiciare. Prin urmare, reducerea duratei instruirii in cadrul unei
meserii la termenul de 4-6 luni va crea atat posibilitatea ca persoana sa urmeze in cadrul
aceleiasi institutii cursul integral, cat si va permite persoanelor interesate ca pe parcursul
detentiei sa obtina calificari Tn mai multe meserii, fapt ce era imposibil in conditiile in care
durata instruirii la o singura specialitate era de 2-3 ani.

Implementarea sistemului invatamantului dual in institutiile penitenciare ar majora
esential numarul detinutilor interesati de oferta educationala. Prin preluarea experientei
germane si franceze, instituind parteneriate publice-private, cu implicarea strategica a
autoritatilor locale, a fintreprinderilor mici si mijlocii si a scolilor profesionale, si
contractarea serviciilor de orientare si formare vocationald, ar fi posibila punerea in
aplicare a schemelor de formare individualizate pentru detinuti. in asa fel, detinutii pe
perioada instruirii ar putea beneficia de o recompensa financiara pentru munca depusag,
iar la finisarea instruirii ar putea dispune de un loc de munca pe parcursul detentiei. Tn
cazul dat, avantajul este al tuturor partilor implicate in proces. Prin atragerea agentilor
economici din exterior, in calitate de parteneri la implementarea Thvatamantului dual,
acestia ar putea obtine nu doar beneficiile prevazute de lege (de ex. reducerea la chiria
spatiilor, obtinerea unui personal calificat etc.), prin crearea locurilor de munca, initial
pentru instruire, ci ulterior ar putea mentine o anumita productie in institutiile
penitenciare, ceea ce ar asigura activitati ocupationale pentru detinutii implicati pe
intreaga perioada a aflarii in detentie. in acelasi timp, pentru a se réspunde necesitatilor de
calificare si de pregatire este importanta implicarea organizatiilor societatii civile in
procesul de instruire a detinutilor si a angajatilor penitenciarelor.

Instruirea profesionala a detinutilor creeaza oportunitati nu dor sub aspectul unor
avantaje imediate legate de executarea pedepsei penale, cum ar fi: angajarea la munci
remunerate, recuperarea prejudiciilor cauzate, curgerea (calcularea) inlesnita a termenului
pedepsei, ci, pe termen lung, constituie un beneficiu pentru societate si persoana detinuta,
care prin schimbarea atitudinii si adoptarea unui comportament social corect, de obtinere
prin modalitati legale a surselor de existenta, a renuntat la activitati infractionale si se
reintegreaza n societate.

Replicarea experientei Proiectului Fundatiei “Regina Pacis” este pe deplin justificata in
lumina celor expuse. Prin actualizarea si eficientizarea instrumentelor disponibile s-ar
facilita capacitatea de raspuns a sistemului de educatie si formare la cererea de pe piata
muncii, s-ar spori calitatea si relevanta formarii profesionale prin promovarea colaborarii
dintre agentiile statutului, institutile de Tnvatamant si intreprinderi, si prin aplicarea
stimulentelor pentru a le oferi detinutilor acele competente care sunt solicitate pe piata
muncii si pentru consolidarea invatdrii pe tot parcursul vietii prin promovarea ofertei de
calitate pentru adulti.

)
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e (lasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED-2011), UNESCO-UIS, 2012;

e Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite adoptatda de Adunarea Generalda la 25
septembrie 2015, intitulata “Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila”;

e Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile
Nelson Mandela), Rezolutia Adunarii Generale A/RES/70/175 din 17 decembrie 2015;

e UNODC (2017). Foaie de parcurs pentru elaborarea programelor de reabilitare bazate
pe penitenciare. Criminal Justice Handbook Series. Oficiul Natiunilor Unite privind
Drogurile si Criminalitatea, Viena, 2017;

e Programului global de actiune privind educatia pentru dezvoltare durabila al UNESCO,
206EX/6.11, Paris, 20 februarie 2019;

e Recomandarea nr. R(81)17 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la
politica de educare a adultilor, adoptata de Comitetul de Ministri la 06 noiembrie 1981,
in cadrul celei de a 339-a reuniuni a Ministrilor Adjuncti;

e Recomandarea nr. R(89)12 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la
educatia in penitenciare, adoptata de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 1989, in
cadrul celei de a 429-a reuniuni a Ministrilor Adjuncti;

e Regulile penitenciare europene adoptate prin Recomandarea REC(2006)2 Comitetului de
Ministri la 11 ianuarie 2006, in cadrul celei de-a 952-a reuniune a Ministrilor Delegati;




e Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia Tn interesul
copilului, adoptate de Comitetul de Ministri la 17 noiembrie 2010;

e Recomandarea nr. CM/Rec(2008)11 a Comitetului de Ministri privind normele
europene pentru delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau masuri
(Regulamentul european pentru delincventii minori), adoptata de Comitetul de Ministri
la 05 noiembrie 2008, in cadrul celei de a 1040-a reuniuni a Ministrilor Adjuncti;

e Recomandarea Consiliului UE nr. 2018/C 189/01 din 22 mai 2018 privind competentele-
cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii (Text cu relevanta pentru SEE);

Cadrul legal francez, german

Franta

e Codul educatiei, versiunea consolidata la 05 august 2019;

e Legea nr. 2009-1436 din 24 noiembrie 2009 cu privire la sistemul penitenciar;

e Legea nr. 2014-288 din 5 martie 2014 privind formarea profesionala, ocuparea fortei
de munca si democratia socialg;

e Apendicele la Cartea alba pentru finantare 2018. Formare profesionala, Proiectul Legii
bugetului;

e Ghidul detinutului nou venit, versiunea din martie 2019

Germania
¢ Legea federala privind executarea pedepselor, in vigoare din 01 ianuarie 1977;
e Legea privind justitia juvenila, Berlin, in vigoare din 01 ianuarie 2008
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.T0ti minorii trebuie sa aiba dreptul de a beneficia
de pregatire profesionala pentru meserii care sa le
poata asigura o angajare in viitor.”

Pct. 42, Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru
protectia minorilor privati de libertate
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